
资源自然 部办公厅

自然资办函〔2023〕30号

【

白然资源部办公厅关于印发

《自然资源部门参与建设项目选址选线

工作指南（试行）〉的通知

■
『

各省、自治区、直辖市自然资源主管部门,新疆生产建设兵团自

然资源局:

为落实《关于加强用地审批前期工作积极推进基础设施项目

建设的通知》（自然资发〔2022〕130号）提出的“联合开展选

址选线”要求,部研究制定了《自然资源部门参与建设项目选址

选线工作指南（试行）》,现印发给你们,请结合实际抓好落实°



自然资源部门参与建设项目

选址选线I作指南

（试行） q

0

为落实《自然资源部等7部门关于加强用地审批前期工作

积极推进基础设施项目建设的通知》（自然资发〔2022〕l30

号）有关要求’指导各级自然资源主管部门联合开展建设项目

选址选线工作’制定本工作指南。

＿｀参与范围和参与原则

用地涉及耕地、永久基本农田、生态保护红线的交通能源

水利建设项目’各级自然资源主管部门根据其核发建设项目用

地预审与选址意见书的情况’按照‘‘谁核发、谁参与’’的原则

参与选址选线.其他建设项目根据需要参照执行。

二｀法律法规政策依据

l. 《土地管理法》

2. 《城乡规划法》

3. 《矿产资源法》

4《土地管理法实施条例》

5, 《地质灾害防治条例》

6.《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实
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施的若干意见》

《全国国土空间规划纲要（202lˉ2035）》

《中共中央办公厅国务院办公厅关于在国土空间规划

7.

8

中统筹划定落实三条控制线的指导意见》0

9.《国土资源部关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资
】
■

源审批管理工作的通知》（国土资发〔20l0〕l37号）

l0. 《自然资源部关于做好占用永久基本农田重大建设项

目用地预审的通知》（自然资规〔20l8〕3号）

ll.《自然资源部农业农村部关于加强和改进永久基本农

田保护工作的通知》（自然资规〔20l9〕l号）

l2.《自然资源部关于积极做好用地用海要素保障的通知》

资发〔2022〕l29号）

. 《自然资源部等7部门关于加强用地审批前期工作积

（自然

l3

极推进基础设施项目建设的通知》（自然资发〔2022〕l30号）

l4《自然资源部生态环境部国家林业和草原局关于加

强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕l42

号）

其他法律法规、政策文件和标准规范

｀参与人员和参与方式

l5

＿

—

—

自然资源主管部门可直接派员参与项目选址选线工作’也

可根据项目类型和特点’委派相关专业经验丰富、具备一定职

—3—



称的专家代表自然资源主管部门参与°参与人员所提意见应经

派出单位同意。参与形式包括但不限于会议研讨、书面征求意

见｀现场踏勘等’各地可根据实际情况自行确定.

四｀参与时的工作要求

l以国土空间规划和用途管制规则为基本依据’以国土

空间规划“一张图,’为工作底图’参与人员重点围绕耕地和永

久基本农田保护｀生态保护红线保护、节约集约用地等方面’

提出书面意见（附件l）°

2.参与人员指导可研编制单位在拟定备选方案时关注是

否涉及历史文化保护红线、压覆重要矿产资源、自然保护地核

心保护区等’是否位于地质灾害易发区;是否满足安全、防护、

净空等‘‘邻避’,要求.

3.参与人员可参考以下要求提出选址选线意见.

方案满足各省（市、区）制定的耕地和永久基本农田占比

上限要求·相同工程技术条件下’推荐耕地尤其是永久基本农

田占用比例低的方案°占比相同的’推荐水田占用少、耕地质

量差的方案·线性工程配套建设的沿线设施用地应尽量避让永

久基本农田。

涉及生态保护红线的’在符合管控规则的前提下’推荐对

生态环境影响小的方案（或局部线路）.

方案的单位用地指标｀各功能分区用地指标符合土地使用
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标准’节约集约用地达到国内同行业先进水平’尽可能选用标

准的中、低值。与省内同类项目对比’推荐节地水平位于前列

的方案’推进采用节地技术和节地模式的方案.

五｀参与后的意见落实

项目建设单位、可研编制单位应充分听取参与人员意见’

对提出的意见予以回应.自然资源主管部门结合参与人员参与

选址选线所提意见及采纳情况’形成自然资源部门的书面意见

（附件2）°相关意见应在节约集约用地论证分析专章中予以

落实°

｜

●

0
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附件l

曰然资源部门参与建设项目选址选线意见表

批准、核准

或备案部门
项目名称

应核发《建设项目

用地预审与选址

意见书》部门

参与形式

参与地点参与时间

参与人员 参与次数 次

参与建设项目选址选线意见:

｜

参与人（签字）

注:本表为自然资源部门参与建设项目选址选线工作记录表格’无需报送
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附件2

×××（自然资源主管部门）文件

关于××项目联合选址选线的意见
（参考示例）

｜
××

根据《自然资源部等7部门关于加强用地审批前期工作积极

推进基础设施项目建设的通知》（自然资发〔2022〕l30号）要

求’我厅（局、委）参与了××项目联合选址选线’意见如下:

-｀参与选址选线′｜胃况

说明参与时间、参与人员、参与形式｀所提意见及采纳情况。

二｀方案比选意见

从自然资源管理角度提出对方案比选的推荐意见’阐述推

荐方案基本情况。

三｀推荐理由

从政策适用、用地指标适用、节约集约用地、底线约束等

方面’简要概括推荐理由°

四｀优化意见

针对用地事项存在的不足’提出优化建议°

司
』
■
■
■

（盖章）

××年×月×日
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公开方式目

抄送: 纠各

主动公开

派驻地方的国家自然资源督察局,
公室。

国家自然资源总督察办


